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PROJETO DE LEI N°. 2.290, DE 2015

(Apensos: PLs 1.619/2015 e 1.705/2015)

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que ‘estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico”, para
criar o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico
(Reisb), com o objetivo de estimular a
pessoa juridica prestadora de servicos
publicos de saneamento basico a aumentar
seu volume de investimentos, por meio da
concessdo de créditos relativos a
contribuicdo para o Programa de Integragcao
Social (PIS) e para o Programa de Formacgao
do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) e
a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado JOAO PAULO PAPA

| - RELATORIO

A proposicao em analise acrescenta os artigos 54-A; 54-B e 54-C a Lei
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico”, com a finalidade de criar o Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento do Saneamento Basico (Reisb).

O regime proposto objetiva estimular pessoa juridica prestadora de
servicos publicos de saneamento basico a aumentar seu volume de
investimentos, por meio da concessao de créditos relativos a contribuicdo para
o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep) e & Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins).
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Na justificacdo da proposta, o autor, Senador José Serra, apresenta
dados sobre a cobertura dos servicos de saneamento basico no Brasil, a partir
dos quais depreende que o saneamento € um dos segmentos mais atrasados
da infraestrutura do Pais e tal atraso implica em prejuizos para a saude da
populacdo, para 0 meio ambiente e para o préprio desenvolvimento da Nacgéo.

No Senado Federal, a propositura foi analisada e aprovada pela
Comisséo de Assuntos Sociais, na qual recebeu parecer do relator Senador
Waldemir Moka; e pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, com parecer do
relator Senador Blairo Maggi.

Ao chegar na Camara dos Deputados, o projeto foi recebido por esta
Comissao de Desenvolvimento Urbano e, aberto o prazo regimental para
recebimento de emendas, transcorreu ele in albis.

A propositura em epigrafe foram apensados os seguintes projetos de lei,
a saber:

- PL 1.619, de 2015, do Deputado Deley, que altera a Lei n°. 10.865, de
2004, para reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e para o Programa de Formacgédo do Patrimdnio do Servidor
Publico (PIS/IPASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) incidentes sobre a receita bruta decorrente da prestacdo de
servico publico de saneamento basico;

- PL 1.705, de 2015, do Deputado Julio Lopes, que altera as Leis n®.
10.637, de 2002; 10.833, de 2003; e 11.445, de 2007, para permitir que
prestadores de servico publico de saneamento basico excluam da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da Cofins com incidéncia néo-
cumulativa a remuneracédo de seus servicos inadimplida.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

A ampliacdo gradual da cobertura dos servigcos de saneamento basico
no Pais até o alcance da universalizacado do abastecimento de agua e da coleta
e tratamento de esgoto € meta a ser atingida em 2033, segundo o Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab).
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Levando-se em consideracdo o ritmo de investimentos no setor nos
altimos cinco anos (2010-2014), o Brasil somente sera capaz de universalizar o
saneamento em 2055. E imperativo oferecer solucdes para que o objetivo
nacional n&o seja frustrado.

Somos 100 milhdes de brasileiros sem coleta de esgoto e 120 milhdes
sem acesso a esgoto tratado. Em ranking internacional de saneamento
produzido pelo Instituto Trata Brasil e pelo Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentavel, ocupamos a 1122. posicdo dentre 200
paises analisados.

Distancias substantivas entre os indicadores de saneamento evidenciam
as desigualdades regionais do Pais. O Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS 2013) retrata, por exemplo, que 77% da populagédo do
Sudeste € atendida por servi¢os de coleta de esgoto; no Norte, apenas 8,2%.

Nas localidades com baixos indicadores de saneamento, severas
consequéncias sdo impostas ao meio ambiente e, por fim, a populacao,
atingindo especialmente os estratos mais pobres e a infancia.

Ha um acumulo importante de estudos que demonstram os impactos da
falta de saneamento na saude, com reflexos nos indices de mortalidade infantil,
de rendimento escolar e de produtividade no trabalho.

Também ja foram correlacionados os fatores saneamento e atividade
turistica, concluindo-se que o incremento do saneamento em areas de turismo
seria relevante indutor da geracdo de empregos e da ampliacdo do Produto
Interno Bruto — PIB.

O breve diagnéstico apresentado ratifica a necessidade de ampliacédo
dos investimentos em saneamento para que o Pais atinja a universalizacdo dos
servicos. Nao se trata de pleito inédito.

Desde 2003 registram-se movimentos do setor no sentido de viabilizar
solucdes para o dilema do baixo investimento em saneamento no Pais, que foi
agravado pelo aumento da carga tributaria sobre o saneamento verificado no
ano anterior.

Nesse periodo (2002), foi instituido o regime nao cumulativo de
apuracdo dos tributos federais Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e Contribuicdo para o Programa de Integracéo
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Social e de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP para
varias atividades do setor de servicos. As empresas de saneamento foram
incluidas nesse rol.

A mudanca do regime possibilitou as pessoas juridicas a compensacao
do aumento da carga tributaria por meio da transformacéo dos valores devidos
aos impostos federais em créditos para pagamento de alguns de seus custos.
Mas, no caso das empresas de saneamento, a formula ndo se aplica.

O saneamento apresenta uma cadeia de producédo curta e seu principal
insumo, a agua, ndo é comprado, mas obtido mediante outorga. Além disso,

seu maior custo operacional é o relativo as despesas de pessoal. Tal
conformacao impede a obtencao de créditos perante os impostos federais.

Uma tentativa de reverter a situacao foi frustrada quando, em janeiro de
2007, o Presidente da Republica vetou o artigo 54 da Lei n°. 11.445/2007, a Lei
do Saneamento Bésico.

O dispositivo estabelecia que o0s investimentos feitos em ativos
permanentes imobilizados de servicos publicos de saneamento basico, com
recursos proprios dos titulares ou dos prestadores, ou com recursos originarios
da cobranca de tarifas, poderiam ser utilizados como créditos perante o
PIS/PASEP e a COFINS.

A decisdo adotada pela Presidéncia desestimulou a ja téo dificil
expansdo do saneamento do Pais. No Parlamento, varias proposituras tém
sido apresentadas desde entdo para ajustar os tributos do setor. Governadores
somaram esforcos e, em novembro de 2011, solicitaram a Presidéncia da
Republica a desoneracdo de PIS/COFINS para as empresas estaduais de
saneamento.

Neste ano de 2015, durante os trabalhos da Subcomissdo Especial da
Universalizacdo do Saneamento e do Uso Racional da Agua, vinculada a esta
Comisséo de Desenvolvimento Urbano, o tema emergiu novamente.

A Associagdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento
(AESBE) - que reune empresas responsaveis pelo atendimento de mais de
70% da populacdo do Pais com servicos de saneamento -, apontou em
audiéncia publica que um dos desafios do setor é enfrentar a elevada
tributacao federal.
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De acordo com a entidade, foram alocados para pagamento de
PIS/COFINS em 2014 um valor equivalente a 25% do total de investimentos do
setor — R$ 3 bilhdes.

Diante do cenério tracado e da urgéncia de atender a populacdo com os
servicos de saneamento basico, sdo oportunas as recentes iniciativas dos
Nobres Parlamentares Deley (PL n° 1.619/2015) e Julio Lopes (PL n°
1.705/2015), que tramitam apensadas ao projeto em analise. Entretanto, a
proposta apresentada pelo senador Jose Serra (PL n°. 2.290/2015) parece-nos
a mais adequada ao objetivo nacional de universalizacdo do saneamento
bésico.

O REISB - O Projeto de Lei n°. 2.290/2015 acrescenta artigos a Lei do
Saneamento com a finalidade de criar o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico (REISB).

O objetivo do novo regime é estimular as pessoas juridicas prestadoras
de servicos publicos de saneamento a aumentarem seu volume de
investimentos por meio da concessao de créditos relativos aos tributos COFINS
e PIS/PASEP.

N&o se trata de desoneracdo pura e simples do setor; tampouco da
transformacao dos investimentos em créditos perante os impostos. Por meio do
REISB, apenas projetos em consonancia com o Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab) e que representem um valor adicional ao valor
meédio anual de investimentos da pessoa juridica podem pleitear créditos.

A proposta, entretanto, pode ser aprimorada em alguns pontos. O
primeiro deles € garantir que o0s investimentos sejam voltados para a
sustentabilidade e a eficiéncia dos sistemas de saneamento bdésico,
assegurando, por exemplo, a incorporacdo de novas tecnologias aos projetos
do setor.

Outro aperfeicoamento € ampliar a abrangéncia do REISB, para que o
regime possa beneficiar um leque maior de empresas de saneamento. Para
iSsO, nossa proposta € alterar os parametros de definicAo dos créditos
passiveis de serem obtidos, estendendo o periodo para célculo do valor médio
anual de investimentos da pessoa juridica de cinco anos (2010-2014) para dez
anos (2005 a 2015).
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Nesta senda, procuramos também incorporar limites para o valor dos
créditos apurados, buscando estabelecer um equilibrio entre os montantes
destinados aos investimentos e ao pagamento da contribuicdo para o
PIS/Pasep e Cofins.

Por fim, julgamos necessario simplificar a sistematica de obtencédo dos
créditos. Retiramos a obrigatoriedade de aprovacdo prévia dos projetos de
investimentos pelo Ministério das Cidades, posto que a norma em construcao
determina que os projetos devem atender aos requisitos do Plano Nacional de
Saneamento. Compreende-se que tal condicdo elimina a necessidade da
aprovacao prévia do Executivo federal.

Assim, por tudo o que foi exposto, concordamos inteiramente com a
preocupacao que norteia as propostas em andlise — ampliar os investimentos
em saneamento no Brasil — e votamos pela aprovacdo dos projetos de lei n°.
2.290/2015; n°. 1.619/2015; e n°. 1.705/2015 na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOAO PAULO PAPA
Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°* 2.290; 1.619 E 1.705, DE 2015

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico, para criar 0
Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico
(Reisb), com o objetivo de estimular a
pessoa juridica prestadora de servigcos
publicos de saneamento basico a aumentar
seu volume de investimentos, por meio da
concessdo de créditos relativos a
contribuicdo para o Programa de Integragao
Social (PIS) e para o Programa de Formacéao
do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) e
a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 54-A. Fica instituido o Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento do Saneamento Béasico (Reisb),
com o objetivo de estimular a pessoa juridica prestadora de
servicos publicos de saneamento basico a aumentar seu
volume de investimentos por meio da concessao de créditos
tributarios.

Paragrafo Unico. A vigéncia do Reisb se estendera até
0 ano de 2026.

Art. 54-B. E beneficiaria do Reisb a pessoa juridica que
realize investimentos voltados para a sustentabilidade e a
eficiéncia dos sistemas de saneamento basico e em acordo
com o Plano Nacional de Saneamento Basico.

8§ 1° Para efeitos do caput, ficam definidos como
investimentos em sustentabilidade e eficiéncia dos sistemas
de saneamento basico aqueles que atendam:
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| — ao alcance das metas de universalizacdo do
abastecimento de agua para consumo humano e da coleta e
tratamento de esgoto;

Il — & preservacdo de é&reas de mananciais e de
unidades de conservacdo necessarias a protecdo das
condic¢des naturais e de producéo de agua;

[l — a reducdo de perdas de agua e a ampliacdo da
eficiéncia dos sistemas de abastecimento de &agua para
consumo humano e dos sistemas de coleta e tratamento de
esgoto;

IV — & inovacéao tecnoldgica;

§ 2° Somente serdo beneficiados pelo Reisb projetos
cujo enquadramento as condi¢cdes definidas no caput seja
atestado pela Administracdo da pessoa juridica beneficiaria
nas demonstracdes financeiras dos periodos em que
apurarem ou se utilizarem os créditos.

8§ 3° Nao poderdo se beneficiar do Reisb as pessoas
juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, e as pessoas juridicas de que tratam o
inciso Il do art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei n°® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003.

8§ 4° A adesdo ao Reisb é condicionada a regularidade
fiscal da pessoa juridica em relacdo aos impostos e as
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Art. 54-C. Sem prejuizo do incentivo de que trata o art.
4° da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, a pessoa
juridica beneficiaria do Reisb que realizar investimento
enquadrado nas hipoteses do § 1° do art. 54-B, com
recursos proprios ou onerosos, podera descontar do valor
apurado a titulo de contribuicdo para o Programa de
Integracao Social (PIS) e para o Programa de Formacgéo do
Patrimbénio do Servidor Publico (Pasep) e de Contribuigdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) créditos
apurados nos termos deste artigo.
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§ 1° Os créditos referidos no caput serdo equivalentes
a diferenca entre os investimentos em saneamento basico
realizados no exercicio e o valor médio anual de
investimentos da pessoa juridica em saneamento basico no
periodo de 2005 a 2014, sendo este ultimo corrigido
anualmente pela variagdo do Indice Nacional de Custo da
Construcéo (INCC) tendo por base o més de dezembro de
2015.

§ 2° O valor do crédito apurado ndo podera ser superior
ao menor dos seguintes limites:

| — o valor apurado de acordo com o § 1°;

Il — o valor que seria devido no ano-calendéario pela
pessoa juridica a titulo de contribuicdo para o PIS/Pasep e
de Cofins; ou

[l — o valor total dos investimentos que atendam ao
disposto no § 1° do art. 54-B.

§ 3° O valor dos créditos apurados de acordo com este
artigo nao constitui receita bruta da pessoa juridica, servindo
somente para desconto do valor apurado a titulo de
contribuicdo para o PIS/Pasep e de Cofins.

8§ 4° Aos créditos de que trata este artigo ndo se
aplicam as disposi¢coes do § 3° do art. 9° da Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995.”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzira efeitos a partir do segundo exercicio
subsequente a sua vigéncia.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOAO PAULO PAPA
Relator



